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MATERIA . Solicitud de ratificacion de la Crdenanza N° 414-MVES, que establece el
régimen tributario de los arbitrios de Limpieza Plblica (Recoleccion de Residuos
Solidos), Parques y Jardines y Serenazgo de! gjercicio 2020 en el Distrito de
Villa El Satvador.

BASE LEGAL : - Constitucion Politica de! Pery.

- Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N°
0041-2004-AU/TC y D0053-2004-PY/TC.

- Resoluciones Aclaratorias de las Sentencias del Tribunal Constitucional de
los Expedientes N° 0041-2004-Ai/TC y 00053-2004-PUTC.

- Decreto Legisiativo N* 818, Cadigo Tributario y modificaterias.

- Decreto Legisiative N° 776, Ley de Tributacion Municipal y mogificatorias.

- Ley N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades y modificaterias.

- ley N° 27444, ley <el Procedimiento Administrativo General vy
modificatorias.

- Edicto N° 225, que crea el Servicio de Administracion Tributaria.

- Edicto N® 227, que aprueba el Estatuto del Servicio de Administracion
Tributaria.

- Crdenanza N° 1698, que aprueba el Regiamento de Crganizacion y
Funciones dei Servicio de Administracion Tributaria.

- Crdenanza N° 2085, que aprueba el procedimiento de ratificacion de
Ordenanzas Tributarias en el &mbito de ia provingia de Lima,

- Directiva N° 001-006-00000015, sobre determinacion de los costos de Ios
servicios aprobados en Ordenanzas Tributarias Distritales emitidas en la
provincia de Lima.

FECHA . 19 de noviembre de 2019
. ANTECEDENTES:

Ce conformidad con el segundo parrafo def articulo 74 de la Constitucion Politica, los Gobiernos Locales pueden
crear, modificar y suprimir contribucicnes y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con ios fimites
que sefialala Ley.

Asimismo, la norma [V del Codige Tributario, aprobado mediante Decreto Legislativo N® 8167 y modificatorias,
establece que tos Gobiernos Locales mediante Crdenanza pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones,
arbitrios, derechos y licencias o exonerar de elios, dentro de su jurisdiccién y con los limites que sefala la Ley.

El articulo 66 del Decreto Legisiativo N° 7762 que aprueba la Ley de Tributacion Municipa! y modificatorias, sefiala
que: “Las tasas municipaies son los tributos creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiene como
hecho generador Ia prestacién efectiva por ia Municipalidad de un servicio ptiblico ¢ administrativo, reservadc a las
Municipalidades de acuerdo con la Ley Organica de Municipalidades’, y su articulo 68 establece que: “Las
Municipalidades podran imponer las siguientes tasas: (...) a) Tasas por servicios publicos o arbitrios: son las tasas
que se pagan per la prestacion o mantenimiento de un servicio publico individualizado en el contribuyente.”

Por otro lado ef articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidadess, establece que las ordenanzas en Materia
tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de
su circunscripcion para su enfrada en vigencia y exigibitidad.

En el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2274 se otorgd al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinién técnica acerca de las ordenanzas que sobre maternia tributaria aprueben las

i * Publicado el 21 de abrif de 1396 en el Diario Oficial “E! Peruang”.

! ? Publicado el 31 de diciembre de 1993 en el Diario Oficial *El Peruano”.

7 * Aprobada por Ley N° 27972 y publicada el 27 de mayo de 2003 en el Diario Cficial “E) Peruano”.
’g T % * Publicado e 04 de actubra de 1986 en &l Diario Cficial *El Peruano’.
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municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacién del Cencejo de 'a Municipalidad Metropolitana de
Lima {Inc. n del Art. 8).

Posteriormente, se aprobd ia Ordenanza N° 16885 norma que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones, otorga al SAT la faculiad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria
hubieren aprobado las municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la
Municipatidad Metropolitana de Lima.

En atencion a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropofitana de Lima emitié la Qrdenanza N° 20855, que
aprueba el procedimiento de ratificacién de ordenanzas tributarias distritales en la previncia de Lima; en cuyo
articulo 4 establecid el cronograma de presentacion de ias sclicitudes de ratificacion de las ordenanzas con
contenido tributario.

Ademas de elio, el Servicio de Administracion Tributaria aprob¢ la Directiva N° 001-006-000000157, mediante ia cual
se establecen pautas metodologicas para la determinacion de los costos de los sesvicios que dan crigen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el ambito de la provincia de Lima, cuya
ratificacién corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De otra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en & Diario Oficial EI Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucicnal recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-PifTC, a
fravés de las cuales se declard la inconstiucicnalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la
Municipalidad Oistrital de Santiage Surco y Miraflores, respectivamente. Cabe sefiaiar que en faies sentencias, el
Tribunal Conslitucional establecic reglas de observancia obiigatoria que vincuian a fodas y cada una de las
municipalidades del pais, por lo que deben ser fomadas en cuenta a efectos de la aprobacion, ratificacion y vigencia
de las ordenanzas distritales que apsueben regimenes de arbitrics.

Asi, entre otros impartantes aspectos, en las sentencias antes anctadas el Tribunai Constitucional establecio de
forma expresa que el cumplimiento de los tres requisitos de validez (la aprobacion a través de una crdenanza, la
ratificacion de la misma por ja Municipalidad Provinciai y ja publicacion de ia crdenanza y el acuerdc de concejo
rafificatonio) deben producirse a mas tardar en ia fecha limite estabiecida en el articulo 69-A de la Ley de Tributacion
Municipal para el cumplimiento de ia pubiicacion de la ordenanza tributania (esto es, el 31 de diciembre del ejercicic
anterior al de su aplicacicn). Esto dltimo representa un mandato exprese para las municipalidades provinciales, de
cumplir con ics preceptos tecnicos y legales establecidos per el Tribunal Constitucional en las sentencias antes
mencionadas.

En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropoiitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 2085, dispusc que el plazo maximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion de las crdenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el Gitimo dia habil del mes de setiembre de! ejercicio anterior al de su
aplicacién.

a) Tramite

En el presente caso, mediante Oficio N° 181-2019-SG/MVES, ia Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, el 30 de
setiembre de 2019, presentd su solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 414-MVES, que estabiece ef régimen
tributaric de los arbitrios municipales de Limpieza Pibiica (Recoleccion de Residuos Sclidos), Parques y Jardines y
Serenazgo; asi come la informacién sustentatoria correspondiente.

Asimisme, mediante Oficio N° 248-2019-GAT/MVES, el 04 de octubre de 2019, la municipalidad ingresd informacion
complementaria.

Durante la tramitacion del procedimiento, el SAT emitio e} Requerimiento N° 266-078-00000255, notificado el 28 de
ociubre de 2019, a través def cual se comunico a la Municipalidad Distrital de Villa E} Salvador las observaciones
tecnicas y legaies detectadas durante la evaluacion del expediente.

5 Publicado el 05 de mayo de 2013 en el Diaric Dficial “El Pervano”.
# Publicado el 05 de abril de 2018 en el Diario Oficial “El Peruang”.

\'-\_f_Pub!icada el 30 de junio de 2011 en el Diaric Cficial "El Peruano”.
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En respuesta a dicho requerimiento, ia Municipalidad mediante Oficio N® 194-2019-SG/MVES, recepcionado el 08
de noviembre de 2019, absolvio ! requerimiento efectuado, remitiendo la infarmacion sustentatoria correspondiente.

Es asi que, en atencién a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de
arbitrios deben ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero
de 2020, se procede a la evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones
establecidas en la Ordenanza N° 2085 y fa Directiva N° 001-006-00000015.

b) Verificacian de plazos

En el articulo 4 de la Ordenanza N° 2085, se establece el cronograma de presentacion de las solicitudes de
rafificacion, estableciéndose que las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que establezcan arbitrios
municipales, se presentaran hasta el Gttimo diz habil del mes de setiembre.

Ademas de ello, ef articule 11 de la Ordenanza N° 2085, establece que el SAT, podra efectuar requerimientos de
informacion y/o de algun aspecto que considere necesario, que pudieran impedir la continuidad del procedimiento,
otorgando a la Municipalidad Distrital solicitante, un plazo para su atencién de siete (07) dias habites.

Por otro lado, en el numeral 38.8 del articulo 38 de la Ley N® 274448, Ley del Procedimiento Administrativo General
modificada por el Decreto Legistativo N° 14529 y el inciso a) del articulo 12 de la Ordenanza N° 2085, han
establecido que en el caso de las solicitudes de ratificacién de ordenanzas que aprueban el manto de los arbitrios
municipales, el SAT y fa MML cuentan con un plazo de sesenta (60) dias habiles, para su atencién, luego de
recibida la solicitud de ratificacion {articulo 44.8 del TUOW de |a Ley N°® 27444).

En el presente caso, mediante Oficio N® 181-2019-SG/MVES, ia Municipalidad Distrital de Villa Et Salvador, el 30 de
setiembre de 2019 presentd su solicitud de ratificacién de Ja Ordenanza N° 414-MVES que estabiece el régimen
tributario de los arbitrios de Limpieza Publica (Recoleccion de Residuos Solides), Parques y Jardines y Serenazgo
del ejercicio 2020; asimismo, mediante Oficio N° 248-2019-GAT/MVES del 04 de octubre de 2019, ingresd
informacion complementaria, las cuales fueron evaluadas; y, a fin de continuar cen el procedimiento de ratificacion,
el SAT emitid el Requerimiento N° 266-078-00000255, notificado el 28 de octubre de 2019, a través del cual
comunico a la Municipalidad las observaciones técnicas y legales detectadas, otorgandosele un plazo de siete (07)
dias habiles para la subsanacion.

Posteriormente, en respuesta a dicho requerimiento, Iz Municipalidad subsan¢ las observaciones efectuadas y
remitid la informacion sustentatoria carrespondiente, mediante Oficio N° 194-2019-SGMVES, recepcionado el 08 de
noviembre de 2019.

De lo expuesto, se aprecia gue la Municipalidad Distrital de Villa E! Salvador cumplid con presentar su solicitud de
ratificacion y absolver el requerimientc a traves de los oficios referidos, dentro de los plazos establecidos; los cuales
han sido evaluados por el SAT emitiendo pronunciamiento favorable. Teniendo en cuenta etlo, se aprecia que el
SAT cumplio con atender la solicitud de ratificacion dentro del plazo previsto en el numeral 38.8 de! articulo 38 de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias e inciso a) del articulo 12 de la
Ordenanza N° 2085; asi come se ha cumplido con el plazo previsto en el parrafo cuarto del articulo 13 de la referida
QOrdenanza.

II.  ANALIS!S LEGAL

E! anzlisis que se desarrolla a continuacion tiene por objeto evaiuar si la Ordenanza N° 414-MVES, cumple con los
principales requisitos establecidos en el marco lega! vigente para su aprobacion y vigencia.

% Publicada el 11 de abril de 2001 en el Diario Cficial “Ei Peruanc’”.

9 Publicado el 18 de setiembre de 2018 en ¢l Diario Oficial “Ef Peruanc’.

0 Texto Unico Crdenado de la Ley de! Procedimiento Administrative General aprobade mediante Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, publicado
el 25 de enero de 2019 en el Dianio Oficial ‘£l Peruang”.
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a) Potestad tributaria de 1a Municipalidad

En o gue respecta a a potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constilucion Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos™. En el mismo
sentido, el asticulo 60 del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacién Municipal y modificatorias,
regula dicha potestad municipal de creas, modificar y suprimir las tasas y contribuciones’?,

En ejercicio de sus facultades, la Municipaiidad Distrital de Villa El Salvador aprobé ia Ordenanza N° 414-MVES,
que estabiece el monto de las lasas de los arbitrios municipales de Limpieza Publica (Recoleccion de Residuos
Solidos), Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020.

b) Supuesto de aplicacion de un régimen de arbitrios anterior

Sobre el momento y periodicidad de aprobacién de los asbitrios municipaies, el asticulo 69 del Decreto Legistativo N°
776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal v modificatorias establece que los arbitrios *(...} se calcufaran
dentro del ultimo trimestre de cada ejercicio fiscal anterior al de su aplicacién, en funcion del costo efectivo del
servicio a prestar’. En ese orden de ideas, €l articuio 63-A de la citada norma indica que ias ordenanzas gue
aprueben el monto de las tasas por arbitrios *(..) deberan ser publicadas a mas tardar el 31 de diciembre del
gjercicio fiscal anterior al de su aplicacion”.

De otro lado, el articulo 69-B de dicha norma establece que en caso 1as municipalidades no cumpian con lo
dispuesto en el articulo 63-A en el plazo establecido por dicha norma, *(...) s6lo podran determinar el importe de las
tasas por servicios publicos o arbitrios, tomando como base el monto de las tasas cobradas por servicios puiblicos ¢
arbitrios al 1 de enero del affo fiscal anterior reajustado con la aplicacion de la variacion acumulada del indice de
Precios al Consumidor’.

Como se observa fas disposiciones en mencion establecen un trimesire especificc para Ia aprobacidn de las
ordenanzas que establecen tasas por concepto de arbitrios municipales, asi como la publicacion de las mismas a
mas lardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior ai de su aplicacion.

Del mismo modo se aprecia que §i al 31 de diciembre del ejercicio anterior no se establecen l0s arbitrios 0 el nuevo
regimen tributasio con los requisitos que sefiala la ley, slo podsia determinarse el importe de las tasas sequn el
monto de las mismas cobradas al 1 de enero del afio fiscal anierior reajustadas con la variacion del IPC. De esta
forma se considera que el supuesto regulado en el articulo 69-B del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley
de Tributacion Municipal y modificatorias resulta también aplicabie para aquelias municipalidades que, habiendo
evaluade sus costos de manera diigente y con ia debida anticipacion, disponen el reajuste con el IPC de las tasas
ratificadas anteriormente a través de una ordenanza gue es aprobada dentro de los plazos establecidos en el
atticulo 69 de dicha norma.

No obstante, cabe sefialar que la aplicacion dei citade articulo 69-B por parte de una Municipalidad, sea esta de
manera expresa (aprobando una ordenanza que disponga el reajuste) o tacita (por el solo transcurso def plazo legal
sin aprobar ordenanza alguna), no debe entenderse como una prerogativa establecida con la finaiidad de evitar el
contzal previo que ejercen las municipalidades provinciales mediante la ratificacion de ordenanzas, sino que deberia
responder a criterios refacionados con el mantenimiento de un nivel de servicio a favor de los contribuyentes y, por
tanto, también de los costos asociados al mantenimiento de los mismos.

En esa linea de ideas, la Municipalidad Metropolitana de Lima considera que la validez de una ordenanza que
aprueba un reajuste con el IPC (o solo la prérroga de las tasas establecidas en el ejercicio anterior) se encuentra
condicionada por igual a que la Municipalidad cumpla con acreditar frente a sus contribuyentes que la ordenanza
anterior gue aprobo los costos materia de reajuste se encuentra ratificada y conforme ai marco legal vigente; que las
tasas que se apsueban se encuentran Unicamente reajustadas con la variacion del IPC registrade en el ejercicio

" “Articulo 74.- {...) Los Gabiernos Regicnales y los Gobiemos Locales puedern crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de
éstas, denfro de su jurisdiccion, y con os limites que sefiafa fa ley. (...)."

“Articuio 195.- Los gobiemos locales promueven el desarrollo y la economia iocal, y la prestacion de Jos servicios plblicos de su responsabilidad,
gn armonia con las pofiticas y planes nacionales y regionales de desarrofio.

=500 compefertes para: (...) 4. Crear, modificar y supnimir conltribuciones, tasas, arbilrios, ficencias y derechos municipales, conforme a ley. {...)."
Qo Articuio 60.- {...) las Municipalidades crean, medifican y suprimen contribucicnes o fasas, {...)."
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anterior al de su aplicacién; y, ademas, que se ha dado estricto cumplimiento a la ejecucion de todos y cada uno de
los costos que 1as sustentan.

Es por ello que a través de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ordenanza N° 2085, se establecen los requisitos para
la aplicacion de las tasas y costos de un régimen anterior, lo que se aprecia del texto transcrito a continuacion:

Articulo &° - Solicitud de Ratificacién de la Ordenanza que Prorroga o Reajusta los Montos de Arbitrios de Ejercicios Anteriores
Las Municipalidades Distritales podran soficitar ia rafificacion de fa Ordenanza que actualice ios Arbitrios Municipeles del gjercicio
precedente en funcibn del IPC, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 63-B de la Ley de Tributacidn Municipal, siempre que cumplan
con ias condiciones siguientes:

a  La Ordenanza del efercicio precedente cuyas tasas se quigre reajustar ¢ prorrogar, deberd contar con la raiificacion de la MML .
ademas, encontrarse conforme af marco legal vigente al momento de la presentacion de fa solicitud,

b)  Encaso que la Municipalidad Distrita! reajuste sus costos y tasas, éstas no deberan exceder el porcentaje de variacion del IPC fiiado
por el INE, aplicabie a Lima Metropolitana.

¢)  LaMunicipalidad Distrital debera acreditar ef cumplimiento de sus costos efecutados, feniendo como base las ultimas estructuras de
costos de los servicios aprobados y de seref caso, regjustados; en caso de existir variaciones deberan ser justificadas.

d)  Los Cuadros de Estimacion de Ingresos Anuales con fa aplicacion del !PC para cada tipo de arbitrio lo cual no deberia exceder el
costo de! servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, se procede a efectuar el analisis respectivo a fin de determinar &l
cumplimiento de los requisitos establecidos en el citado articulo 8:

i) Prorroga o reajuste sobre la base de una ordenanza ratificada que se encuentre conforme al marco legal vigente.

Sobre el particular, cabe sefialar que el reajuste (0 fa sola prorroga, si se quiere) de una tasa establecida en un
ejercicio anterior, unicamente puede ser posible en caso ésta se encuentre sustentada en una ordenanza que fue
publicada y ratificada dentro de los plazos sefiatados en el articulo 89-A y, ademas, si las disposiciones y contenido
de la norma ratificada guarda correspondencia con las disposiciones legales que se encuentran vigentes al
momento de disponer reajuste @ la prarroga.

En el presente caso, cabe mencionar que la Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante Acuerdo de Concejo N°
445 ratifict la Ordenanza N° 393-MVES para el ejercicio 2019, publicados el 11 de noviembre de 2018, asi como
mediante Acuerdo de Cancejo N° 485 ratific la Ordenanza N° 382-MVES para el ejercicio 2018, publicados el 31 de
diciembre de 2017, al constatar que fa misma cumplia con los requisitos de validez establecidos en la Sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, asi como los pronunciamientos emitidos
tanto por la Defensoria del Pueblo {informe Defensorial 108) como por el Tribunal Fiscal (RTF N° 03264-2-2007). En
atencion a ello, se debe considerar cumplido el primer requisito.

i) Reajuste de las tasas en funcion al IPC.

El reajuste de (as tasas y costos debera operar unicamente en funcidn de la variacion det IPC registrada en la capital
del departamento durante el ejercicio anterior, debiendo tenerse presente para tal efecto os datos oficiales
establecidos por el INEI,

En el presente caso, de la lectura del articulo segundo de la Ordenanza N° 414-MVES y del informe Técnico en
ratificacion, se observa que la Municipalidad Distrita de Viila E! Salvador ha establecido 1a apficacion de los costos v
tasas del ejercicio 2019, reajustadas con la variacion acumulada del Indice de Precios al Consumidor de Lima
Metropolitana a! mes de agosto del presente afio que asciende a 1.45 %, conforme o establecido en la Resolucion
Jefaturai N° 268-2019-INEI, publicada el 01 de setiembre de 2019, cumpiiéndose con elio el requisito establecido,
segun se observa en el siguiente cuadro:
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SERVICIO Costoszlza‘:]tgificados PC ; a%osto Costoszgggobados
S/ S/
;L“;ﬁzizasPS‘]‘,,'I’i'L‘;aS()Re°°"’°°i“’" de 13,767,072.77 1.45% 13,066,695.33
Pargues y Jardines 2,765,794 81 1.45% 2,805,898.83
Serenazgo 3,947,888.50 1.45% 4,005,132.88
TOTAL 20,480,756.08 1.45% 20,777,727.04

Con relacidn a la aplicacion del Decreto Legislativo N° 127813, Ley de Gestion Integrai de Residuos Solidos y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM™, vinculado con el arbitrio de recoleccion
residuos solidos, la Municipalidad Distrital de Villa El Szlvador ha informado en el informe Técnico, que no cuenta
con predios destinados al uso de Laboratorios de ensayo ambiental; asimismo, en relacion a los usos Lubricentros y
Veterinarias ha sefialado que brinda ef servicio solo respecto de 10s residuos no peligrosos. Por otro fado, en
relacion a los generadores que exceden de los 500 litros (88.225 KG), ia Municipalidad ha precisado en ei informe
Técnico que continuard prestando el servicio teniendo en cuenta los numeraies 3 y 4 del articulo 80 de la Ley
Organica de Municipalidades y modificatorias, conforme a o informade mediante el Oficio N° 045-2018-
GSCGAMVES e informe N° 428-2019-SGLPM-GSCGA/MVES. Por lo que, en atencidn a lo senalade, la
Municipaiidad ha decido establecer el reajuste por IPC en todos los usos del servicio, conforme {o habilita el articulo
59-B de la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias.

iy Cumplimiento en Ia ejecucion de los costos.

Con relacion a este punto es preciso sefialar que la exigencia dei cumplimiento en la ejecucion de los costos
presupuestados es indispensable en la medida que no es legaimente posible sustentar el reajuste de un regimen de
arbitrios anterior, si la Municipalidad no acredita previamente que ha cumplido con efectuar la ejecucion de los
costos conforme fueran presupuestados en la ordenanza ratificada que se desea reajustar; y que son, al fin y al
cabo, l0s que sustentan las tasas que se desean reajustar.

Con relacion a la ejecucion de los costos presupuestados para el ejercicio 2019, cabe mencionar gue el informe
Técnico de la Ordenanza N° 414-MVES, brinda informacion relacionada con los costos ejecutados, la cual da cuenta
de un cumplimiento superior al 100% de los costos estabiecidos para la prestacion de los servicios pubiicos
municipales de Limpieza Publica (Recoleccion de Residuos Solidos), Parques y Jardines y Serenazgo. Sin perjuicio
de |a evaluacion técnica correspondiente, se considera cumplido el requisito establecido.

iv) Estimacién de ingresos

A efectos de verificar el financiamiento de los costos y a partir de la informacidn presentada por la Municipalidad, se
aprecia que los ingresos de los arbitrios municipaies no superan los costos aprobados de cada servicio para el
gjercicio 2020. Tal es asi, que el ingreso anuai det serviclo de Limpieza Plblica (Recoleccion de Residuos Solides)
tiene una cobertura de 99.58%, el servicio de Parques y Jardines una cobertura de 99.73%, vy el servicio de
Serenazgo una cobertura de 97.35%, respecto del 100% de los costos aprobados para cada servicio.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por el cobre de Ias tasas de ios servicios permitira a la
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador financiar para el jercicio 2020 los costos correspondientes a los servicios
municipaies,

12 Publicado el 23 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial "El Peruano”.

14 “Articulo 34.- Cobros diferenciados por prestaciones municipaies. (...) De superarse fos 500 litros diarios, ef generador de residuos sdlidos debe
coniratar a una EORS para gue se encargue de la recoleccion, transporte y disposicion final de fos residuos sofidos.”

“Articulo 43.- Manejo de Residuos Sofidos Municipales {...) Los residuos solidos no peligrosos serdn manefados a fravés del servicio de Limpleza
Pibiica”.

\‘Rub\icado el 21 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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Finalmente, es necesario precisar que ei anlisis técnico realizado, se basé en la informacion presentada por la
Municipaiidad Distrital de Vilia EI Salvador, teniendo dicha informacion y documentacion el caracter de deciaracion
jurada segun lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N° 2085, que regula el procedimienio de ratificacion de
ordenanzas distritales para la provincia de Lima. En atencién a ello, se considera cumplido el requisito al no exceder
el costo de cada servicio; y, por tanto, corresponde continle la evaluacion respectiva, cuya acreditacion se basa en
€l prinCipio de veracidad.

¢) Vigencia de una ordenanza que aprueba el marco legal de un régimen de arbitrios

Con reiacion al lapso de vigencia de las ordenanzas que aprueban el marco legal de los arbitrios (esto es, los
elementos esenciales del tributo: la determinacion de 1a obligacion tributaria, el sujeto pasivo, los criterios de
distribucion, los supuestos de inafectacion y exoneracion, entre otros aspectos), cabe mencionar que la segunda
disposicion fina de la Ordenanza N° 2085, establece expresamente que: ‘Las Ordenanzas Marco que aprueben fas
Municipalidades Distritales y que confengan los elementos esenciales del tributo excepto el costo y ias tasas de fos
servicios, deberan ser ratificadas por el Concejo Mefropoitanc de Lima y podrén tener vigencia por mas de un
gjercicio tributario”.

En ei presente caso, de la revision del articulo primero de la Ordenanza N° 414-MVES, se observa que la
Municipaiidad Distrital de Vilia Ei Saivador ha dispuesto que para efectos de la determinacién y distribucién de los
costos de ios arbitrios municipales del ejercicio 2020, resulta de aplicacion ei marco legal tributaric de la Ordenanza
N° 382-MVES, ratificada mediante Acuerdo de Concejo N° 485, publicados ei 31 de diciembre de 2017, apiicable
para el gjercicio 2018.

En atencitn a que ia citada ordenanza ha sido objeto de ratificacion por parte de la Municipafidad Metropolitana de
Lima, carece de sentido evaluar nuevamente ios elementos esenciales de la obligacian tributaria por concepto de
arbitrios municipales.

d) Aprobacién del Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC, el Tribunal Constitucional
establecio que el informe técnico constituye un elemento esencial de ios arbitrios municipales, motivo por el cual
corresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacion como parte integrante de sus ordenanzas
de arbitrios?s,

En atencion a eilo, a partir de lo previsto en ei articuio tercero de la Ordenanza N° 414-MVES, la Municipalidad
Distrital de Villa Ei Salvador dispuso la aprebacion del Informe Técnico, el mismo que forma parte integrante de ia
ordenanza en ratificacién.

e) Publicacién y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente, en aplicacion dei articuio 69-A de! Decreto Legislativo N® 776 que
aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias, v lo establecido en las Sentencias recaidas en los
Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-Pi/TC, que las ordenanzas en materia tributaria expedidas por ias
municipalidades distritales deberan ser publicadas en el Diario Oficial El Peruano, a mas tardar hasta el 31 de
diciembre del ejercicio anterior ai de su aplicacian,

En el presente caso, hasta ia fecha de emitido el presente informe la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador no
ha agreditado el cumplimiento de la publicacion de la Ordenanza N° 414-MVES. En ese sentido, ia procedencia de la
presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacién de la citada
Ordenanza, lo que incluye el Informe Técnico anexo a la misma,

Sin perjuicio de lo antes mencionade, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Crganica de Municipalicades y
modificatorias y lo establecide en las Sentencias recaidas en ios Expedientes N° 0041-2004-Al/TC y 00053-2004-

15 En efecto, en ia Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC se sefala textualmente que ‘como quiera que esfos costos se
susfentan en un informe técnico financiero, su publicidad como anexo infegranfe de fa ordenanza que crea arbitrios resulta deferminante para la
observancia del principio de reserva de fey, dado que serd sobre la base de esfos calcuios como se determine fa base imponible y fa distribucion
de su monto entre todos los vecinos. En tal sentido, ef informe téenico financiero constituye un elemento esencial de este fributo” (Pagina 288721
Diario Oficial El Peruano de fecha 17.08.05)
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PITC, fas ordenanzas que apsueban tributos municipales deben ser ratificadas por ias municipaiidades provinciales
de su circunscripcion para su validez y entrada en vigencia; por lo que su apiicacion sin la publicacion del Acuerdo
de Concejo Metropolitano ratificatorio en el Diario Oficial EI Peruano afectara su vigencia; bajo responsabilidad
exclusiva de ios funcionarics de la Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabiiidad de los funcionarios de la Municipaiidad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en ia ordenanza en ratificacién, cuya fiscalizacion se encuentra a carge de
entidades competentes para gllo'6.

. ANALISIS TECNICO

A través de la Ordenanza N° 414-MVES, ia Municipalidad Distrital de Villa El Salvador indica que los costos e
importes de las tasas de los arbitrios municipales correspondientes al ejercicio 2020 seran establecidos conforme a
las aprobadas en la ordenanza de arbitrios de! ejercicio 2019, reajustados con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor. Teniendo en cuenta los costos presupuestados para el ejercicio 2019, la Municipaiidad Distiital de Vilia
El Salvador declara a traves de su Informe Técnico que los mismos seran eiecutados por encima del 100% al
conciuir el presente gjercicio fiscal, tal y come se indica en el cuadro adjunto:

Costos 2019 Ejec. Ene - %Yo Proy. Jul-Dic %
Jun 2019 2019
SERVICIO
S LY Avance 151} Cumplimiento

Limpieza Puablica (Recoleccion
de Residuos Soélidos) 13,767,072.77  7,417,543.00 53.88% 6,895,201.70 103.96%
Parques y Jardines 2,765,794.81 1,386,324.10 50.12% 1,486,324.10 103.85%
Serenazgo 3,647 8886.50 1,820,308.47 46.11% 2,213,980.28 102.19%

TOTAL 20,480,756.08 10,624175.57 51.87%  10,595,506.08 103.61%

Como puede apreciarse del cuadro, la ejecucién a junio de los servicios publicos municipales de Limpieza Publica
(Recoleccién de Residuos Sdélidos), Parques y Jardines y Sefenazgd, $€ encugntra en el margen promedio
establecido; razon por la cual se espera que al finalizar el afio se llegara a cubrir ef 100% del costo previsioc para
cada servicio,

Finalmente, es necesario precisar que todo el analisis técnico realizado, se baso en fa informacion presentada por la
Municipalidad Distrital de Villa E! Salvador, teniendo dicha informacion y documentacién el caracter de declaracion
jurada sequn lo dispuesto en ef articulo 10 de la Ordenanza N° 2085, que regula &l procedimiento de ratificacion da
ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

V. CONCLUSIONES

1. La Ordenanza N° 414-MVES, a través de la cual la Municipalidad Distrital de Villa El Saivador establece el
régimen tributario de los arbitrios municipaies correspondientes at ejercicio 2020, cumpie con los requisitos
establecidos en ¢l articuio 8 de la Ordenanza N° 2085, para la validacién de una norma que desea acogerse al
supuesto requlado en el articulo 69-B del Decrelo Legislative N° 776 que apfueba la Ley de Tributacion
Municipal y modificaterias,

Esto en la medida que la Municipalidad ha dispuesto la aplicacion de !as tasas aprobadas y ratificadas para e
ejercicio 2019, previamente reajustadas con |a variacion del indice de Precios ai Consumider al mes de agosto
de 2019 (1.45%) establecido en la Resolucién Jefatural N° 268-2019-iNEI, publicada el 01 de setiembre de
2019, a aplicarse para el ejercicio 2020; habiendo cumplido con aprebar el informe Técnice que da cuenta del
cumplimiento por encima del 100% de ios costes establecides para la prestacion de los servicios publicos
municipaies de Limpieza Plblica (Recoleccion de Residuos Solidos), Parques y Jardings y Serenazgo, al
cuiminar el ejercicic 2019; asi come de la estimacion de ingreses para e! ejercicio 2020

% Contraloria Generai de 1a Repiblica, Ministerio Pablico, INDECDPI, entre otras.




2. LaOrdenanza N° 414-MVES mantiene las disposiciones técnicas establecidas para el ejercicio 2019, aprabada
mediante la Ordenanza N° 393-MVES, ratificada mediante Acuerdo de Concejo N° 445, publicados e 11 de
noviembre de 2018, reajustando sus tasas y costos con ia variacion del indice de Precios al Consumidor para el
gjercicio 2020, cuyo marco legal tributario aplicable es la Ordenanza N° 382-MVES ratificada mediante Acuerdo
de Concejo N° 485 publicados el 31 de diciembre de 2017.

3. La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de Ia
publicacion del texto integro de la Ordenanza N° 414-MVES que incluye €l Informe Técnico anexo a la misma
en e! Diario Oficial EI Peruano, lo cual debera efectuarse hasta el 31 de diciembre de 2019.

4. Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacién del articule 40 de la Ley Organica de Municipalidades y
Expedientes N° (041-2004-Al/TC y 00053-2004-PI/TC, la ordenanza en materia fributaria expedida por la
municipalidad distrital debe ser ratificada por el Concejo de la Municipalidad Provincial de su circunscripcion
para su validez y entrada en vigencia. Su aplicacion, sin la publicacion del Acuerdo de Concejo Metropclitanc
ratificatorio en el Diaro Oficial El Peruano, afectara su vigencia, bajo responsabilidad exclusiva de los
funcionarios de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador.

5. Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Villa E
Salvador aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion
se encuentra a cargo de entidades competentes para ello.

6. Elanalisis tecnico legal realizado se bast en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de Villa
El Salvador, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segln lo dispuesto en el articulo 10
de la Ordenanza N° 2085, que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la
provincia de Lima.

7. Finalmente, corresponde sefiatar que en la medida que !a ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones téenicas y legales vigentes, se emite opinién técnico legal favorable en el presente caso. para
consideracion de la Comision Metropalitana de Asuntos Econdmicos y Organizacion - CMAEO-MML, v de ser
el caso, se proceda a la ratificacion; asi como, se adopte las medidas pertinentes para el cumplimiento en el
plazo establecido en la normativa vigente, conforme a lo establemdo en el cuarto parrafo del articulo 13 de la
Ordenanza N°® 2085. o f
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